Journal of Mining and Earth Sciences Vol. 62, [ssue 2 (2021) 87 - 97 87

Journal of Mining and Earth Sciences

Website: http://jmes.humg.edu.vn

Research on identifying types of environmental Eg:AE
conflicts in mineral activities in Lao Cai province and
propose solutions to sustainable development

Phuong Nguyen®, Dong Phuong Nguyen, Cuc Thi Nguyen

Hanoi University of Mining and Geology, Hanoi, Vietnam

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article history:
Received 18t]an. 2021
Revised 09t Mar. 2021
Accepted 315t Mar. 2021

Keywords:
Environmental conflict,
Lao Cai,

Mineral explotation.

The article shows some results about establishes types of environmental
conflicts in mineral activities base on applying a combination of analytical
methods, document synthesis, investigation methods, statistics,
community interviews and expert opinion. In Lao Cai province, there are
many mineral resources such as copper, iron, apatite, kaolines - felsspat,
limestone, clay, sand, gravel, etc, being exploited. Mining projects often
use large amount of land areas. The process of mining and processing are
polluting more and more seriously day by day. This is the main cause
leading to environmental conflicts in study areas. The research results
have evaluated and identified the types of environmental conflicts
relating to mineral exploitation activities in Lao Cai province. They consist
of conflict between mineral exploitation and natural environment (water,
air); conflict between mineral exploitation and other natural resources
(land, forest, etc.); conflict among social interest groups. Besides, we have
proposed general and specific solutions to prevent and minimize the
harmful effects of environmental conflics for sustainable development
suitable to the socio - economic conditions of Lao Cai province.
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Nghién ctru nhan dién cac dang xung dot moi trwong trong hoat
dong khoang san & tinh Lao Cai va dé xuit gidi phap phat trién
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Bai bdo trinh bay két qud nghién cttu xdc Idp cdc dang xung dot méi truong
(XPMT) trong hoat dong khodng sdn trén co s& dp dung phdi hop phwong
phdp phan tich, tdng hop tai liéu, phwong phdp diéu tra, théng ké, két hop
phwong phdp phdng vdn cong dong va y kién chuyén gia. Trén dia ban tinh
Lao Cai hién cé nhiéu tai nguyén khodng sdn nhw dong, sdt, apatit, kaolin -
felspat, da véi, sét, cdt, soi,... dang dworc khai thdc. Cdc dw dn khai thdc
khodng sdn thwong doi hoi quy dat khd Iom va trong qud trinh khai thdc,
ché bién dd va dang gdy 6 nhiem méi trwong tw nhién ngay cang nghiém
trong. Pdy la nguyén nhdn chinh dan dén XDMT tai cdc khu vwc co hoat
dong khodng sdan. Két qud nghién cteu da ddnh gid va xdc dinh dwoc cdc
dang XPMT lién quan hoat djong khai thdc khodng sdn & Lao Cai. Chiing
bao gom: xung dot giira khai thdc khodng sdn v&i méi trwong tw nhién
(nwéc, khdong khi); xung dot véi cdc tai nguyén thién nhién khdc (ddt,
rieng,...); xung dot gitka cdc nhém loi ich xd hoi. Pong thoi bai bdo ciing dé
xudt cdc gidi phdp chung va gidi phdp cu thé dé phong trdnh, gidm thiéu
tdc hai cua XDMT phuc vu phdt trién bén vitng phu hop véi diéu kién kinh
té - xd hoi ctia tinh Lao Cai.

© 2021 Trwong Dai hoc M6 - Bia chat. T4t ca cic quyén dwoc bdo dam.

1. M& dau

(Trung Quoc) da tao ra nhiéu dong lwc cho sw phat
trién kinh té€ - xd hoi (KT - XH) cta tinh Lao Cai.

Lao Cai 1a tinh bién gi¢i phia bac nwdc ta, co
diéu kién tw nhién, tai nguyén thién nhién da dang,
phong phd, c6 nén vin héa ban dia dic sac. Qua
trinh hoi nhép kinh té quéc té véi sw hinh thanh va
m¢& rong cac ctra khiu quoc té€ véi Van Nam
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E - mail: nguyenphuong@humg.edu.vn
DOI: 10.46326/JMES.2021.62(2).09

Nhiéu nganh kinh t€ miii nhon (du lich, khai
khoang va ché bién khoang san,...) da hinh thanh
va phat trién. Péng thoi véi qua trinh phat trién
KT - XH, trén dia ban tinh Lao Cai cling da xudt
hién va phat trién nhitng bt ddng, mau thuan, d6i
13p vé lgi ich hodc cdc moi quan tAm khac nhau
gitra cac ca nhan hoac gitra cAc nhém xa hoi, gitra
cac nganh kinh té, gitra bdo ton va phat trién,...
Tai cac khu vuc c6 hoat dong khai thac
khoang san & tinh Lao Cai, chat lwong moi trieong
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tw nhién dang dién bién ngay cang phirc tap, cé
nhiéu bién doi bat loi va tiéu cuc tdi méi treong
va strc khoe clia con ngudi. Tlr d6 xuit hién cac bat
ddng, mau thuln, cic xung dot vé moi trudmg dang
néi lén va dwoc xa hdi quan tim.

Vi viy, nghién cru danh gia cac biéu hién,
nguyén nhan cta cac XDMT tai cac khu vuc hoat
dong khai thac khoang san & tinh Lao Cai; tir d6 dé
xuit bién phap phong ngira, ngin chin va giai
quyét anh hwdng cia XDMT trong qua trinh phat
trién KT - XH, dap (rng yéu cau phat trién bén virng
1a cén thiét.

2. Tong quan vé xung dot moi trrong

Trén co sé tiép can va tdng hop tai liéu nghién
clru trong va ngoai nudec, thi khai niem XPMT da
xudt hién trén thé gidi tir cudi thap ky 80, dau thap
ky 90 ctia thé ky trudéece (S. Libiszewski, 1992; K.R.
Spillmann, 1995), nhwng cho dén nay, khai niém
vé XDMT van con nhiéu quan diém khac nhau.

2.1. Trén thé gioi

Trén thé gidi, hién con nhiéu quan diém khac
nhau vé XDMT; trong d6, c6 mét s6 quan niém ndi
bat sau:

- Nhém ENCOP (The Environment and
Conflicts Project) dwa ra dinh nghia: “XPMT la
xung dot giy ra boi khan hiém méi trieong cla tai
nguyén, nghia la: XDMT giy ra boi roi loan nhin
tao so voi mirc tai sinh binh thwong cia né. Khan
hi€m méi trudong c6 thé bat ngudn tir lam dung tai
nguyén thién nhién hodc tlr qua tai chirc nang
chtra chat thai ctia hé sinh thai, tirc 1 6 nhiém. Ca
hai déu c6 thé dan dén giai doan pha hiy moi
trwong song” (S. Libiszewski, 1992).

Theo quan diém nay, cac xung dot xay ra do
khan hiém tw nhién, dia chinh tri hodac KT - XH
khéng phai la XDMT ma la cac xung dot truyén
thong trong phén phoi tai nguyén.

- Nhém Tonroto do Thomas Homer - Dixon
chu tri cho rang: XDMT 14 nhitng xung dot dir doi
do sy khan hiém moéi trwong (environment
scarcity) gy ra trong su twong tac véi nhiéu yéu
t6, thwong 1a cac yéu té co tinh chat boi canh, tinh
hudng cu thé (M. Schwartz va nnk., 2000).

Ngoai ra, mot s6 Vién nghién ciru, nha nghién
ctru c6 cac quan diém khac nhau vé XDMT, cu thé:

- Theo Vién Khoa hoc va Céng nghé Chau A:
XDMT la xung dot quyén loi ciia cong dong, vi tri

nghé nghiép va wu tién chinh tri; 12 mau thuin
gitra hién tai va twong lai; gitta bdo ton va phat
trién. K&t qua ciia XDMT c6 thé 1a xy dung hoac
pha huy phu thudc vao qua trinh quan ly xung dot;
la két qua cta viéc st dung tai nguyén do mot
nhom ngudi nay gay batloi cho nhom nguwoi khéc;
1a két qua cda viéc khai thac qua mic hodc lam
dung tai nguyén thién nhién (AIT, 1993).

- XDMT la nhitng twong tac xung khic (sw
khac nhau cht quan hodc khach quan trong quan
diém hodc/va loi ich lién quan dén hanh déng)
gitta hai hodc nhiéu hon hai tic nhan (nhw cac ca
nhan, cac nhém, cac quoc gia) d6i vai viéc str dung
hé théng mdi truong. It nhat mot trong cac bén
lién quan chiu thiét hai va nhan thiy diéu nay 1a do
hanh ddng cta tac nhan/cic tac nhan khac gay ra
va it nhit mot trong cac tic nhan dé khong dé y
dén nhirng tic dong tiéu cure ma minh gay ra, hodc
14 tim cach trung 14p héa/hoic lam ton hai cac tac
nhan khac (S. A. Mason, 2008).

2.2. O’Viét Nam

- Theo Vii Cao Pam (2002), thi XDMT la qua
trinh hinh thanh va phat trién nhirng mau thuin
gitta cac nhom xa hoi trong khai thac va st dung
cac tai san moi truong.

- XDMT la xung dét vé lgi ich gitra cic nhom
trong xa hoi trong viéc khai thac, s dung tai
nguyén thién nhién va moéi treong (Tran Phic
Thang, Lé Thi Thanh Ha, 2014).

- Theo Nguyén Pinh Hoe (2014) thi “Mau
thuln - tranh chip - xung dot” 1a ba bac thang ctia
mot qua trinh bit dé6ng thuén xa héi c6 tén chung
la XDMT. Vi viy, nhit thiét phai goi riéng tranh
chiap moi treomg va XDMT. Khi thao ludn va xi ly
mot vu XDMT cu thé, can chi 6 1a né dang & giai
doan nao 1a chinh. B&i 1€ c4c giai doan: mau thuin
- tranh chip - xung dot khong hoan toan tach roi
nhau, ma chiing sinh ra & trong nhau, cai nay la két
qua hodc la nguyén nhan & ngay trong long céi kia.

- XDMT la su xung dot vé loi ich gitra cac
nhom xa hoi trong viéc khai thac, st dung tai
nguyén thién nhién va méi trwedng. Do vay, XDMT
la mot dang xung dot xa hoi lién quan dén hoat
dong quan ly, st dung tai nguyén va bao vé moi
treong (Dwong Thi Thanh Xuyén va
nnk, 2016).

T cac dan liéu trén cho thdy, bat ky mot
XDMT nao cling xuat phat tir vin dé loi ich, quyén
loi va xuat hién cac dwong sw déi lap. Ban chat cia
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XDMT la sy tim kiém lgi thé va sy gianh giat cac
loi thé trong viéc str dung cac nguon luc tw nhién.

Mic du cé nhiéu cich hiéu khac nhau vé
XDMT, nhung hiu hét cic y kién déu thdng nhat
XDPMT la mau thuln, tranh chip, xung dot vé loi
ich trong khai thac, str dung tai nguyén thién nhién
va tc dong dén méi trwong tw nhién.

Theo cach tiép can xa hoi hoc moi trweong, cd
thé hiéu: “Xung dét moi treong la mot dang xung
dot xa hoi lién quan voi quan ly, khai thac, st dung
tai nguyén thién nhién va tic dong dén moi treong
tw nhién” (Lé Ngoc Thanh va nnk., 2016; Lé Ngoc
Thanh, 2016).

Tong hop cac quan diém trén, theo tac gia thi
“XPMT trong hoat dong khoang san la phan anh
sw mau thuln, tranh chip vé tai nguyén khoang
san va moi trweong, ma thuc chat la veé loi ich gitra
cac don vi, t0 chirc, cdc nhém déan cw, cong dong xa
hoi, gia dinh, cA nhan véi nhau; néi cach khac,
XPMT trong hoat dong khoang san la phan anh sy
mau thuin, tranh chap vé tai nguyén khoang san
va méi treong séng”.

Khai niém XPMT trong hoat dong khodng san
c6 thé méi, nhung trong thuc té€ & nwéc ta da xay
ra nhitng xung dot gay gat, lam tén hai dén tai san,
tién ctia, thAm chi thiét hai vé nguoi & nhiéu noi.

3. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru
3.1. Cdach tiép cdn

Tiép can ly thuyét két hop tiép cin thuc té
nham chi rd co s& 1y luin va cac tai liéu thuc t& dé
minh chirng vé XDMT néi chung, khu virc nghién
cru néi riéng; tir dé6 dwa ra nhitng nhém giai phap
nham gidi quyét cac XDMT trong khu vuc nghién
clru.

3.2. Phwong phdp nghién ciru
a. Phwong phdp phdn tich, tong hop tai liéu

GOm tai liéu viét, hinh anh minh hoa,... Cé hai
phwong phap phan tich co ban sau:

Phuong phap phan tich chii dé: Nham tim ra
ndi dung, chu dé tw twdng co ban, tim nhirng y
dién hinh c6 lién quan dén vin dé XDMT. Phuwong
phép nay mang tinh dinh tinh va chi yéu c6 chirc
ndng minh hoa cho cic quan diém cla ngwoi
nghién ctru va thwong cé tinh chu quan.

Phwong phap phan tich néi dung: Phwong
phap mang tinh xa hdéi hoc, bdo dam tinh khach

quan va thiy rd dwoc cac y nghia ma muc tiéu
nghién ciru XDMT dé ra.

b. Phwong phdp diéu tra, thong ké, gom:

- Vé moi trieong tw nhién: thu thap tai liéu dia
chit va khoang san; dia hinh - dia mao; khi twong,
thily van; cac dang tai bién lién quan hoat dong
khai thac khoang san & Lao Cai.

- V@ tai nguyén khoang san (rdn, nwéc), tai
nguyén dat, tai nguyén rirng; tai liéu vé hién trang
moi trromg khong khi; nwére va dat tai cac khu vuee
hoat dong khoang san.

- Thu thap, tong hop tai liéu vé dan s6 va méi
trwong; moi treong va cong nghiép khai khoang;
moi trwong va néng - lam nghiép; moi trweong va
du lich, van héa, xa hoi; hién trang str dung dat;
quy hoach str dung dat, hién trang va quy hoach vé
hoat dong khoang san; hién trang va quy hoach
phét trién KT - XH cta tinh Lao Cai.

- Cac tai liéu vé danh gia tac dong méi trueong
cac du &n khai thac, ché bién khoang san; cac
XDMT (nguyén nhan va bién phap giai quyét) da
xay ra trén dia ban nghién ctru.

- Cong tac khdo sat thuc dia nham khao sat b
sung tai mot s6 khu vuc khai thidc khoang san
(ddng Sin Quyén, cAc mo apatit, st, caolin - felspat
va khu coéng nghiép Tang Lodng) theo cac chi tiéu
lwa chon; dac biét doi voi cac khu vire xuat hién cac
van dé moi treong birc xac (vi du huyén Bat Xat).

c¢. Phirong phdp phdng vdn cong dong

Nham thu thap thong tin x4 hoi bang cach dat
ra cac cau hoi cho nguwoi déi thoai va dwa vao ciu
tra 10i cia ho dé trao d6i, hoi thém nham thu thap
nhitng tin trc lién quan.

d. Phwrong phdp chuyén gia

Tham van y kién chuyén mon ctia cac ca nhin
chuyén gia hoac tip thé chuyén gia am hiéu siu vé
linh vuc moi treomg, dé tir @6 lwa chon nhirng y
kién t6t nhat phuc vu cho viéc 1ap ké hoach hoac
ra cac quyét dinh can thiét. Phwong phap chuyén
gia da thuc hién bao gom cac budi toa dam, hoi
thao 14y y kién hodc tham van bang phiéu theo cc
van dé dwoc dinh trudée, ...

4. Két qua va thao luan

4.1. Hién trang khai thdc, ché bién va cdc tdc
déng cua hoat dong khodng sdn dén méi
trwong
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a. Hién trang khai thdc, ché bién khodng sdn & tai
Lao Cai

Tong hop tai liéu hién c6 (S& Tai nguyén va
Moi trieong tinh Lao Cai, 2015; 2016; 2017; 2018,
2019), trén dia ban tinh Lao Cai c6 nhiéu tai
nguyén khoang san di va dang duwoc dau tw khai
thac nhw: cadc mé dong Sin Quyén, Ta Phoi, Ling
P6; mé sit Quy Xa, Ban Vuwoc, A M Sung; cic mo
apatit; mo kaolin - felsspat; cac mé da voi, dat sét,
cat, séi. Ngoai ra, con c6 mot s6 khodng san khac
dang dworc diéu tra danh gia va tham do phat trién
mo (Hinh 1).
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- Quiing dong: O Lao Cai c6 nhiéu mé va diém mo
déng da dwoc phat hién, trong dé c6 s6 mo da
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Hinh 1. So d6 vi tri cdc mé khodng sdn dang khai thdc & tinh Lao Cai.
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Cac diém mé c6 quy mod nhé nhung ham lwong sat
kha cao, chti yéu 1a quing manherit nhw cac mé,
diém mo: Nam Mit, Ban Pho, Tung Qua, NAm Chac,
N4 Pong, T4n Quang, Céc My, Ban Vworc,... Trong
d6, mo6 Quy Xa (chi yéu limonit) thudc xa Son
Thay, huyén Van Ban la mdé c6 quy mo lén
(khoang 124 triéu tin), da dwgc thim do tir 1au va
hién dang dwgc khai thac & quy mé cong nghiép.
Hién c6 03 nha mdy tuyén quing sit (S& Tai
nguyén va Moi trwong tinh Lao Cai, 2015; 2016;
2017;2018; 2019).

- Quang apatit: Kéo dai tir xa Nam Chac dén
thanh phé Lao Cai. Gdm cac di€ém moé nam trén dia
ban cac xa: Nam Chac, Trinh Twdng, Ban Vworc,
Ban Qua, Quang Kim, C6c San. Hién nay, trén dia
ban tinh c6 03 nha mdy tuyén apatit, v&i tong cong
suit 1370 nghin tdn/nam (S& Tai nguyén va Moi
treong tinh Lao Cai, 2015; 2016; 2017; 2018;
2019).

- Molybden: C6 02 diém trén dia ban thén Vi
Kém (Céc My) va thén Kin TChang Ho6 (x3 Pa
Cheo).

- M6 dat hiém: phan bd & xa Mwong Hum va
xd Nam Pung; trong cic thin quing, ngoai dat
hiém con c6 nguyén t6 phéng xa (quang deluvi -
proluvi & Mwong Hum) hodc barit (quing goc &
Nam Pung).

- Mt s6 mo sét xi mang, sét gach ng6i, dolomit
& Coc San,... Ngoai ra, con c6 mdt s6 mo khoang san
khac nhw graphit, kaolin - felspat; vang sa khoang
va quang chi kém. Hién c6 01 xwdng tuyén quang
chi - kém, 02 xwdng nghién caolin - felspat va
nhiéu co s& ché bién da xiy dung.

Hoat dong khai thac, ché bién khoang san trén
dia ban tinh Lao Cai trong thoi gian qua co ban da
dap ng nhu ciu nguyén liéu cho san xuit cong
nghiép cua tinh va trong nwéc, gép phan tao viéc
lam cho ngudi lao dong.

Vé co cau va két qua san xuat cong nghiép cho
thdy nganh cong nghiép khai thac, ché bién
khoang san giit vai tro chti dao. Cac dw 4n ché bién
siu khodng san da ddy manh dau tw va dwa vao
hoat dong nhu: Dy 4n nha may gang thép 500.000
tdn/ndm, nha may DAP, nha may phén lan va cac
duw 4n nang cong sudt clia cAc nha may san xuit
phét pho vang tai khu cong nghiép Tang Lodng.
tinh Lao Cai da hinh thanh khu cong nghiép luyén
kim mau, hoa chit 16m nhat ca nwéc, véi nha may
gang thép Lao Cai cong suit 500.000 tin/nam;
nha may luyén ddng Tang Lodng cong suit 10.000

tdn/nam; 05 nha may san suit photpho vang, tong
cong suit 62 nghin tin/nam; 03 nha may san xuit
phin bén, v6i tong cong suat 300.000 nghin
tdn/ndm; 01 nha may san xuit axit photphorit,
cong suit 100 nghin tin/nam; 02 nha may san
xudt DCP vé&i cong sudt 100 nghin tAn/ndm va nha
may san xuidt DAP véi cong sudt 330 nghin
tAn/nam (S& Tai nguyén va Mai trwong tinh Lao
Cai, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019).

Ty trong gia tri cong nghiép nganh khai
khoangla 406 ty dong (nam 2011) chiém 75,44%;
nam 2012 1a 356 ty déng; nam 2013 la 395 ty
déng (gia c6 dinh 1994), chiém 55,69%; nim
2014, gia tri cong nghiép khai thacla 377 ty dong,
chiém 61,42%; nam 2015 1a 477 chiém 64,55%,
nam 2016 1a 890 ty dong va nam 2019 la trén
32.893 (gia so sanh 2010), chiém 86,58% ctia cac
nganh san xuat cong nghiép cua tinh. Tang trudng
cta nganh khai thac khoang san giai doan 2010 -
2019 trung binh trén 19% (S& Tai nguyén va Moi
trweong tinh Lao Cai, 2015; 2016; 2017; 2018;
2019)

b. Nhitng tdc dong ctia hoat dong khodng sdn dén
moéi truong

Mdc du 1a tinh giau tai nguyén khodng san va
c6 hoat dong khoang san hét strc s6i noi, c6 nhirng
giai doan va thoi diém tré thanh nhirng van dé
néng béng, dwoc ca hé thong chinh tri dic biét
quan tAm vé c4c giai phap nham phat huy t6i da va
st dung hiéu qua nguén tai nguyén khoang san
san c6, ddm bao viéc phat trién KT - XH va bao vé
moi tredng.

Mot thuc té 1a sy phat trién nganh cong
nghiép khai khoang doi héi quy dat kha 1om va gay
0 nhiém moi trwong ngdy cang nghiém trong,
trong khi trén dia ban tinh con c6 tiém nang vé
phat trién du lich, ciy céng nghiép,...

Theo tinh toan giai doan nam 2008+2019, dat
khai thac khodng san chi tinh riéng cho huyén Bat
Xat tang tir 237 ha (ndm 2008) 1én 613 ha (nam
2019); trong 11 nam da tang lén 159%. Trong do,
chti yéu 1a do chuyén déi tir dat trong ciy lwong
thuc va cdy l1au nam 13 34,53 ha, chuyén déi tir dat
ring 1a 46,27 ha, dat chuyén déi tir dat & la 20,52
ha va tir dat tréng 1a 6,38 ha (Nguyén Thi Cuc va
nnk., 2020). Hoat dong khai thac khoang san & Bat
Xat noi riéng, tinh Lao Cai ndi chung tac dong
manh nhat téi dit nong nghiép, ti€p dén la dat
rirng va dat &. Theo Ravik. Jain (2016), sw thay doi
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muc dich str dung dat1a mot trong ndm van dé moi
trwong chinh lién quan dén nganh cong nghiép
khai khodng. Két qua nghién ctru cta tac gia cling
chi rd, sw chuyén dich muc dich st dung dit nong
nhiép va ciy 1au nam 1a mét trong s6 nguyén nhan
chinh din dén XDMT trong khu vuc. Didu dé dit
ra cho tinh cin c6 nhitng dinh hwéng hop 1y, nhat
12 dinh hwéng st dung dit nham gidm thiéu tac
déng cua cong nghiép khai thac, ché bién khoang
san dén sy phat trién cliia ndng nghiép, du lich va
moi triedng sinh thai.

Trén Hinh 2, tong hop cac tdc dong ctia khai
thac khoang san dén cic ngudn tai nguyén thién
nhién khac trong khu vic nghién ctru.

4.2. Vin dé méi trwdong va cdc dang XDMT lién
quan hoat dong khodng sdan

a. Két qud phdng vdn cong dong tai Lao Cai

Két qua phong van cong dong (100 phiéu)
nhuw sau:

- Trong 50 phiéu phéng vin ngwoi din dia
phuwong, thi cd 50 phiéu déu phan anh viéc hoat
dong khai thac khodng sidn gy 6 nhiém méi
trwedng tGi ngudi dan sdng xung quanh; dac biét 6
nhiém khoéng khi, nwéc mit, tiéng 6n va anh
hwdng dén canh tic ciia ngwoi dan.

- Trong 50 phiéu phong vin can bo cong nhan
vién & cac mo, thi c6 40 phiéu cho rang cic dw an
hoat dong khoang san & tinh da dam bao viéc lam
on dinh cho ho, con cac y kién vé moi trwong
khong dugc dé cap tdi; ¢6 10 phiéu cho rang hoat
déng khai thiac khoang san c6 tic dong it nhiéu
dén tai nguyén dit, nudrc, rirng va giy 6 nhiém
khéng khi (bui).

b. Cdc dang XDMT tai cdc khu vwc hoat dong
khodng sdn

Trén co s& phéan tich, tong hop théng tin thu
thap, két hop tai liéu khao sat thuc té, tham vin
cong dong va y kién chuyén gia, da xac dinh dwoc
cac dang xung dot moi trrong tai cac khu viec hoat
dong khoang san ¢ tinh Lao Cai la:

- Xung dot gitva khai thdc khodng sdn véi moi
trwdng tw nhién:

Khai thac khoang sin lam & nhiém moi
trwedng, anh hwdng dén san xuit va sinh hoat ctia
nguwoi dan.

Qud trinh khai thac, vin chuyén, ché bién
khoang san lam phat tan bui, khi c6 hai dén strc
khoe ngudi dan. Két qua quan tric cho thiy, hau
hét cic séng, sudi chdy qua khu vuc khai thac va
ché bién apatit nhw suéi chir O, Ngoi Dum, Ngoi
Puong, Dong Ho, sudi CAc,... déu bi 6 nhiém baéi

Khai thic
khoang sin

Hinh 2. So d6 téng qudt vé cdc tdc dong ctia hoat dong khodng sdn dén méi truomg tw nhién.
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ham lwgng COD, BOD, TSS, NOsz-. Mdi trwong
khong khi anh hwdng chu yéu béi tiéng 6n tire thoi
va bui lo Itrng (TSP), mac du tac dong & mirc nhe,
nhung cling cAn quan tAm giam thiéu (Nguyén Thi
Cuc, 2019). K&t qua do xa tai cac bai thai @ mo
déng Sin Quyén cho thiy, crong do phong xa kha
cao, nhiéu vi tri virot ngudng cho phép so vai tiéu
chuin an toan phéng xa. O nhiém phéng xa rat
nguy hiém, &nh hudng téi strc khoe ctia cong nhin
khai thac va cw dan dia phwong. Do vay, d6i véi cac
mo c6 chira nguyén t6 phéng xa, nguyén té doc hai,
can c6 quy hoach khai thac ché bién hop ly; wu tién
str dung nwdc tudn hoan trong tuyén quang, phai
dam bao tréng ciy xanh xung quanh nha may, khu
d6 thai va hai bén tuyén dwong van chuyén.

- Xung dot gitra khai thdc khodng sdn voi cdc
tai nguyén thién nhién khdc:

+ Tham thuc vat va rirng dau nguon bi tan
pha: dé khai thac khoang san phai pha bo hé théng
ring phong ho va tham thuc vat (Anh 1). Khi hoan
phuc lai cac khu rirng nay khong dé dang, vi sau
khi két thuc khai thac, viéc phuc hoi, cai tao moi
trwong dwgc tién hanh, nhung dit thiéu dinh
dudng, thiéu nwérc, thiu gan két,...

Mit khac, khi mat cac hé thong rirng dau
nguébn, rirng phong ho, ngwoi dan phai doi dién
truwce tiép véi cac tran 1 quét, 1t bun da, sat 1& dat
da gay 6 nhiém moi trwong va xam lan dat san
xudt, giy nhiéu thiét hai cho cdng dong dan cuw.

+ Su thay d6i cdnh quan dia hinh khu vuc:
Trong qua trinh khai thac, bé mat dia hinh va trat
tw dia tAng d3 bi x4o tron va thay déi khac han so

thurc vt va rieng ddu ngudn (ndm 2019).

Anh 1. Tdc déng ctia khai thdc qudng patit dén thdm

v&i ban dau. Trén bé mit dia hinh 6n dinh trwéc
day da hinh thanh nhitng h6 sdu khoang 40+ 50 m
hoidc hon; dong thoi xuit hién nhirng khu d6 thai,
c6 dd cao khoang 10+20 m so véi mit bang xung
quanh, cu thanh tir nhitng vat liéu toi x8p, dé bi
sat1d. Sw thay d6i dia hinh nay da kéo theo nhirng
hé luy khac nhw 1am mit 16p phu thuc vat, dé bi
x6i 16, pha v canh quan vén c6 tir trwée (Anh 2).

- Xung dét giita cdc nhém loi ich xd héi: Viéc
khai thic khoang san di va dang giy ra tranh chip
quyeén loi gitra cac nhém loi ich, cu thé:

+ MAu thuan gitra cAc doanh nghiép khai thac
khoadng san: Tai khu virc ¢6 nhiéu doanh nghiép
khai thac va tuyén quing, da va dang xuit hién
mAu thuln trong qua trinh d4u thau canh tranh va
cap gidy phép khai thac. Py la vin dé nhay cam
trong hoat dong KT - XH.

Vi du: Viéc diu thiu khai thac apatit khai
trueong 19 vira qua hodc tai khu vure tai dinh cw cta
thon Chau Giang, xa Ban Qua, huyén Bat Xat, Cong
ty c6 phan dau tw xiy dung Cwong Thinh Thi,
trong khi thi céng tuyén dwong tinh 16 156 Kim
Thanh - Ngoi Phat va khu tai dinh cw bién gi¢i ven
song Hong, phat hién c6 quang apatit & ven ria
khai trwomg 26 va 27, da xin va dwoc Bo Tai
nguyén va Moi treong cdp phép, chip thuin cho
tin thu dé tranh lang phi tai nguyén.

Tuy nhién, doanh nghiép nay da “tan thu”
vuwot khoi pham vi dwoc cip phép 1a 4,1 ha véi
hang tram tin quidng apatit bi boc ban (http://
apromaco.vn/nup-bong -xay-dung -san-xuat -de-
khai-thac -trai-phep -pa-tit -o-lao-cai), gdy mau

Anh 2. Sy thay d6i bé mdt dia hinh do khai thdc
qudng dong Sin Quyén dé lai (nam 2020).
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thuin gitta doanh nghiép nay v&i cidc doanh
nghiép khac va gay bitc xtc trong can bo va nhan
dén dia phwong.

+ MAu thuin giita doanh nghiép v&i nguoi
dan ban dia: Cong dong din cw sdng & cac khu vurc
c6 mo khoang san da trai qua hang tram nam, dat
dai d3 tré thanh tai nguyén vo gia, gdn b6 mau thit
véi ho tir doi nay qua doi khac va tao nén mot
truyén thong vin héa ban dia, tip quan sinh hoat
14u doi. Vi vy, khi cong dong dan cw phai di doi dé
14y dat khai thac khoang san 1a bai todn kha phic
tap, trong khi ndng lwc ciia mét s6 doanh nghiép
rat khé dén bu tit ca cac gia tri kinh té, lich str va
van hoa hién cé. Hién nay, c6 mot thuc té xay rala
nhiéu khu vuc dang khai thac chwa nhan dwoc sw
déng thuin clia nhin dan, giy birc xic trong dw
ludn va xay ra khiéu nai, khiéu kién vé dat dai, hoa
mau, dwong sa. Bén canh dé, khai thac khodng san
con gay nhiéu tac déng t&i moi treong. Néu moi
trwong bi huy hoai, thi strc khde va sinh ké cua
nguoi dan ban dia sé bi anh hwdng khong nhd.

Hoat dong khai thac khoang san cling lam anh
hwdng dén sinh ké ctia ngwoi dan dia phwong. Pa
s6 cong dong dan cu & cac ving c6 moé khoang san
1a ngwoi dan toc thiéu so, ho déu song dwa vao
nguon thu chinh tir ndéng - 1am nghiép (chan nuoi,
trong, bao vé rirng, 1am san). Viéc thu hoi dat cho
hoat dong khoang san dong nghia véi mat dat san
xuit va anh hwdng truc tiép dén sinh ké cta ho.
Hoat ddng khai khoang tuy c6 tao thém viéc lam
va tao diéu kién phat trién thém cac dich vu kém
theo, nhung cling khong dam bao dwogc viéc lam
cho cong dong dia phwong. Ngoai ra, nhirng tac
déng bat loi tir hoat déng khai thac khoang san
dén ngudn nuéc (6 nhiém, suy giam,..); dit san
xudt (6 nhiém, bi d4t d4, bun da xam 14n) c6 tac
déng khong nhé dén nang suit cy trong, vat nuoi.
Viéc dén bu, boi thwong thiét hai chi dap rng phin
nao nhu ciu tredc mat, ma chwa ddm bao &n dinh
sinh ké 1au dai cho ngudi dan (Nguyén Thi Cuc,
2019; 2020)

+ Gia ting cAc mAu thun, xung dot va té nan
x4 hoi: Mau thuan, xung dot thwong xay ra gitra
céc t6 chirc khai thac khoang san, gitra nguwoi dan
v&i cac doanh nghiép va gitta ngwdi dan, doanh
nghiép v&i chinh quyén co sé. Bén canh dé, viéc
gia tang khai thac khoang san ca vé s6 lwong
doanh nghiép va quy mé khai thac dan dén gia
tang dan sé co hoc cia dia phwong. Diéu nay tao
thém ap luc 1én cho dia phwong trong cong tac

quan ly va 1am nay sinh nhiéu mau thuln, té nan
x4 hoi trong cong dong ciling tang lén. Tai cic khu
vurc khai khoang, ddc biét 1a khu virc khai thac trai
phép 1a mét trong nhirng noi trong diém vé té nan
xa hoi nhw c& bac, nghién hut, ,...

Tr cac két qua trinh bay trén, cho thay XDMT
trong hoat dong khai thac khoang san & Lao Cai la
xung dot véi quy md khu v, dang & mirc d6 mau
thuln tranh chdp va xung dot; nhung néu khong
c6 bién phap giai quyét thoa dang, thi rat cé thé
gay ra hau qua nghiém trong, c6 anh hwdng tiéu
cuc dén phat trién KT - XH va anh hwdéng khong
nho dén an ninh cua dia phuwong.

4.3. Mét sé gidi phdp phong trdnh, giam thiéu
tdc hai ctia XPMT phuc vu phdt trién bén virng

a. Gidi phdp chung

- S dung va khai thac khoang san, két hop
bado vé moi trwong trong kKhu vuc c6 hoat dong
khoadng san la trach nhiém chung cta céng dong
va phai dwoc xa hoi héa, thé hién bang cac cam két
va hoan thién vé thé ché. Pong thoi cin xay dung
va thuc hién ké hoach phan viung s dung téng
hop tai nguyén khoang san két hop phat trién KT
- XH cda dia phwong,

- Quy hoach vung khai thac khodng san phai
bdo dam s dung hiéu qud, hop ly ngudn tai
nguyén khéng tai tao, két hop bdo vé moi treong,
bdo ddm muc tiéu phat trién bén virng; bao vé
ngudn tai nguyén thién nhién c6 gia tri cho phat
trién du lich, bAo ddm an toan dan sinh va xa hoi.

- Quy hoach, xay dung cac cum dan cw bao
dam hai hoa v&i khong gian va canh quan thién
nhién; c6 hé théng co s& ha ting hop ly, bao vé
ring dau nguon, két hop bao vé da dang sinh hoc,
bdo dam chit lwong méi trwong va chat lwong
cudc séng cho cong ddong dan cu trong cac khu vuee
c6 hoat dong khai thac khoang san.

- Bdo dam tinh minh bach, khach quan trong
hoat dong khodng san. Can lam tot viéc dw bao
bién d6i XPMT (Environment conflict
anticipation); day 1a giai phap hitu hiéu dé giai
quyét cac XDMT. Bang két qua dw bao c6 thé tim
kiém dwoc sw théa thuln gitra cac bén doi voi cac
van dé mdi truomg, nham khang dinh kha ning
chap thuin ctia nhitng ngwdi ra quyét dinh.

- D6i thoai chinh sach (Policy dialogue): Puwoc
thuc hién thong qua cac hoi nghi khong chinh thirc
dé thao ludn va c6 vin cho cac co quan quan Iy nha



96 Nguyén Phwong va nnk.,./Tap chi Khoa hoc Ky thudt Mé - Dia chdt 62(2), 87 - 97

nwéc trong linh vyc khai thac tai nguyén khoang
san va cac van dé moi trieong lién quan. Cac cudc
déi thoai nay dwoc thwce hién béi nhirng dai dién
tlr cic co quan khac nhau hodc cé thé 1a nhirng
chuyén gia bén ngoai - ngwoi sé phai dé trinh bao
c4o cho nguwoi ra quyét dinh.

b. Gidi phdp cu thé

- Ju tién phat trien va khuyen khich wng dung
cong nghe hién dai trong khai thac, ché bién
khoang san; truedrc méit 1a khoang san apatit, dong,
sat trong khu virc. Xay dwng va ap dung cac giai
phap 16ng ghép bao vé moi trweong, khuyen khich
ap dung he thong ISO 14.000 vao tit ca cic quy
hoach phat trién ctia cic cum cong nghiep, khu
cong nghiep khai khoang.

Khuyen khich dau tw phat trién loai hinh du
lich dia sinh thai, du lich van hoa than thién véi
moi treong, két hop véi gido duc méi trueong.

- Lién két cung gidi quyét (Joint problem
solving): bao gbm su dat dwoc nhirng thoa thuin
khong chinh thirc gitta cAc bén tham gia lién quan,
nham khang dinh kha ning chap thun ctia nhitng
nguwoi ra quyét dinh. Théng thwong, qua trinh nay
bit dau & giai doan dau gidi quyét van dé, khi
nhitng vin dé con dang dwoc xac dinh va dwoc
ti€p tuc trong toan bd qua trinh ra quyét dinh.

- Hoa gidi moi trwong (Environment
mediation): qua trinh dam phan mang tinh chinh
thirc hon va ngin gon hon gitta cac dai dién chinh
thitc cia cac bén khi xung dot da dién ra. Co quan
hoa giai can xac dinh ré nguyén nhan va quy mo
xung dot.

- Phan x rang budc (Binding arbitration):
hwéng gidi quyét do trong tai (co quan quan Iy nha
nuwéc) quyét dinh, thwong co ap lwc phap luét voi
cac bén xung dot.

- bam phan hoac thwong lwgng: bién phap
dwoc str dung & noi ma cac bén lién quan cé cac
quyén loi xung dot, nhuwng déu c6 nhu cau chung
la dat t&i mot théa thuan nao dé. Viec dam phan
hop ly, ding dan sé tao ra mot théa thuin khon
ngoan. Cac thwong lwong con gitp di dén mot giai
phap lam hai long tat ca cac bén.

5. Kétluian

Nganh khodng san c6 nhitng déng gop rit
quan trong vao phat trién kinh té ciia dat nwéc noi
chung va tinh Lao Cai néi riéng, nhwng cling da va
dang giy nhiéu tc dong xau dén moi tredrng xung

quanh. Mat khac, trong qua trinh khai thac khoang
san da nay sinh nhiéu vin dé XDMT nhuw: xung dot
gitta hoat dong khai thac khoang san véi du lich;
xung doét gitra khai thac khodng san véi cac tai
nguyén rirng, tai nguyén dat, tai nguyén nudéc
trong khu virc; mau thuln gitta khai thac khoang
san v&i bao vé moi treong va xung dot gitra cac
nhom loi ich.

Tinh Lao Cai can c6 chinh sach str dung bén
vitng tai nguyén Khoang san trén dia ban tinh,
phat huy c6 hiéu qua cac gia tri ciia tai nguyén
khoang san, giam xung dot loi 1ch trén co s& két
hop hai hoalgi ich kinh t& trirérc mat va loi ich bao
vé moi trieong lau dai, bdo ddm muc tiéu phat trién
bén virng.

Can nghién cru va dy bdo XDMT tiém tang:
Véi tinh hinh 6 nhiém moi trwong tai cac khu vurc
khai thac khoang san & tinh Lao Cai, néu khong
duoc xir ly sé gay hau qua lau dai va khé lwong. Vi
vy, cin c6 nhirng dw bio vé XDMT c6 thé xay ra,
dé c6 bién phap ngin chan trudec.

XPMT la mot hien twrong xa hoi mang tinh lién
vung, lién tinh, khéng gioi han trong pham vi
khong gian tinh Lao Cai; vi vy, cAn nghién cvu mo
rong: danh gia XDMT trong quan ly, khai thac, sw
dung thién nhién; trong dé cé tai nguyén khoang
san o quy mo lién vung, lién tinh.
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